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. Hoy predomina una
ideologia —en el senti-
do de ‘falsa concien-
cia’'— que exalta has-
ta el limite de lo inve-
rosimil la importancia
clave, el valor estraté-
gico vy, sobre todo, las
enormes oporfunida-
desy beneficios que la
educacién  superior
traeria consigo.

Se sostiene que ella es
una pieza vital para la
competitividad de las
economias; la movili-
dad social entre gene-
raciones y la cohesién
de las sociedades; la
racionalizacién sustan-
tiva (de fines) y técnica (de medios) de la accién social;
la clarificacién argumentativa de las opciones en la
esfera publica; la elaboracion de politicas y programas
basados en la evidencia proporcionada por la investi-
gacién cientifica; la gobernanza de las naciones y la
comunidad internacional; la reflexividad de las socie-
dades posmodernas y la produccion de bienes publicos
globales que permitirian enfrentar los graves problemas
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de la humanidad en
su conjunto, como el
calentamiento  glo-
bal, la pobreza, las
crisis financieras, las
oleadas migratorias y
otros ‘riesgos manu-
facturados' por nues-
tra civilizacion.

Se postula que su
explosivo crecimiento
—de 28.5 millones de
estudiantes en 1970 a
67 millones en 1990 y
a 152.5 millones en
2007— seria impara-
ble porque responde,
simultdneamente, a
necesidades publi-
cas, de la industria y
las personas. Sobre todo estas Ultimas se beneficiarian
del alto retorno que les reporta la inversién en educa-
cion, pues como ya habia observado Adam Smith en su
tiempo: “los salarios generados por el trabajo varian
segun la facilidad y lo asequible, o la dificultad vy el
costo, de aprender un negocio”. También las socieda-
des obtendrian provecho de un mayor nimero de per-
sonas con educacion terciaria: una fuerza de trabadjo
mds educada permite elevar la productividad de la
economia y facilita la transferencia y difusion de tecno-
logias empujando el crecimiento del producto y el bie-
nestar de la poblacién. Los beneficios no monetarios de
la educacién superior serian igualmente decisivos,
incluyendo —entre otros— menores tasas de criminali-
dad, impactos sobre la fertilidad y sobre el cuidado
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temprano y educacioén de los hijos, mayor y mds infor-
mada participacion civica y un mejor desempeno de
las instituciones.

No debe sorprender, por tanto, que las universidades —
las instituciones que a lo largo de los siglos se han iden-
tificado con la educacidén superior— ocupen un lugar
prominente en el imaginario social, ya no sélo de las eli-
tes y los grupos acomodados, sino también del ‘hombre
medio’ y las masas, como Ortega y Gasset previdé que
ocurriria hace casi un siglo. Mds aun, la conciencia con-
tempordnea deposita su fe —por secularizada que se
encuentre— en la informacién, el conocimiento y las
ciencias, bienes que identifica con la institucion univer-
sitaria como proveedora de estos servicios y como for-
madora del personal encargado de su administracion.

Sobre todas las cosas, la globalizacion en curso recono-
ce en las universidades a uno de sus principales protfofi-
pos. No sélo porque en su origen ella fue una institucion
internacional y sus maestros mds reputados gozaban de
licencia para ensenar hasta los confines de la cristian-
dad, sino porgue en la actualidad su rol —a lo menos en
el caso de las denominadas emerging global universi-
ties (egu) — seria esencial para expandir un capitalismo
cuyo dinamismo productivo se alimenta del uso intensi-
vo de la informacién y el conocimiento avanzado.
Manginson (2010) comenta:

Sin duda, en casi todos los paises, las universidades de
investigacion se cuentan entre los sectores mds glo-
balmente conectados. El conocimiento, la moneda
libre de las universidades, fluye en cualquier parte y
en todas las direcciones, como el azogue sobre una
superficie de metal. Al mismo tiempo, las conexiones
globales, las comparaciones y rankings mundiales, y
los flujos globales de personas, ideas, conocimiento y
capital estan transformando a la educacion superior.

Il. De inmediato surge la pregunta de si acaso las nue-
vas condiciones estdn creando efectivamente un
mundo de informacién y conocimiento mds igualitario;
si acaso los flujos de ideas y publicaciones se han vuel-
to mds simétricos; si las instituciones de rango mundiall
estdn realmente al alcance de todos los paises y si, en
este cuadro, América Latina emerge como una region
dindmica de cara a la sociedad del conocimiento.

La tabla 1 comienza a dar respuesta a estas inquietu-
des. Muestra que la geopolitica global de las funciones
e instituciones del conocimiento se halla fuertemente
concentrada. En efecto, en su conjunto los paises de
alto ingreso producen el 79% de las publicaciones inter-
nacionalmente registradas y el 99% de las patentes
concedidas por la Oficina de Patentes y Comercio de
los Estados Unidos (uspto); captan 8 de cada 10 alum-
nos de educacién superior internacionalmente maoviles
y albergan 99 de las 100 primeras universidades, segun
el ranking de Shanghdi y el 0% de las 500 primeras.

Denfro de este cuadro de exiraordinaria concentra-
cidon, América Latina participa sélo débilmente. En
efecto, si bien la region representa alrededor del 9% de
la poblacion mundial y su producto alcanza el 8% del
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Producto Interno Bruto (pib) global, en cambio produce
apenas el 3% de las publicaciones mundialmente regis-
tradas y un mindsculo 0.19% de las patentes concedidas
en los Estados Unidos; afrae menos del 2% de los estu-
diantes terciarios internacionalmente moéviles y no
cuenta con ninguna universidad entre las 100 primeras
del ranking de Shanghdi.

Tabla 1. Geopolitica global de las funciones
e instituciones de conocimiento

mun | P | T | o | s o
paises'
» % » % % Top 100 | Tog 108 .n%gu Top 500
Bloqueo anglo-occidental 6,659,829 038 825,613 057 045 7 073 236 047
Europa occidental 4TT5802 027 201,158 014 051 20 | 020 | 10 | 032
Demés paises do ako ingroso. 2,404 551 0.4 414740 028 0.07 & | 006 54 041
1,441,511 %

Paises e ingreso medio y bajo 3856,128 021 15,284 001 0.8 1 001 5 00
Total 17,496,510 100 1,456,805 100 100 100 w0 | s | 100

Fuente: scimago, sjr/scimago Journal & Country Rank, 2010; National Science Board,
Science & Engineering Indicators 2010; oecd, Education at a Glance 2009; Shanghdi
Ranking Consultancy, Academic Ranking of World Universities (arwu) 2009.

La primera universidad latinoamericana en esta lista, la
de Sdo Paulo, ocupa una posicidon entre los lugares 101
y 150, por debagjo de las universidades de Hawai, Miami
y Pisa, considerando sdlo instituciones dentro del mismo
rango de posiciones. En el conjunto de la regién, apo-
recen incluidas ofras nueve universidades; cinco brasile-
nas, dos chilenas, una mexicana y una argentina.
Ninguna puede considerarse de clase mundial pero
todas ellas operan, sin duda, como referentes dentro
del dmbito regional y en el espacio iberoamericano,
junto a un grupo adicional de 11 universidades espano-
las y dos portuguesas clasificadas asimismo entre las 500
de Shanghdi.

lll. La débil participacion latinoamericana en el emer-
gente escenario global de la educacién superior tiene
que ver con diversos factores, entfre los cuales destaco
uno: el contexto adverso en que aqui se desenvuelven
las funciones de conocimiento.

Como vimos, uno de los pivotes de la ideologia que
exalta el valor clave de la educacidn superior tiene que
ver con la idea de que el capitalismo global funciona
hoy, en sus sectores mds dindmicos, en torno al uso
intfensivo y la aplicacién innovadora del conocimiento.
Para medir el avance de los paises hacia esta econo-
mia basada en el conocimiento, el Banco Mundial ha
disefado un indice que evalva cuatro factores consi-
derados esenciales para la participacion de los paises
en dicha economia: su régimen de incentivos econémi-
cos; capacidades de innovaciéon; educacién, y la pe-
netracién y uso de nuevas tecnologias de informacién
y comunicacién.

Los datos disponibles muestran que América Latina se
halla en la parte inferior de este indice (gréfica 1), sélo
por encima de las dos regiones mds pobres del mundo
—Asia del Sur y Africa Subsahariana. Naturalmente, hay
significativas diferencias entre los paises de la region
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(grdfica 2).

Una razdn de este rezago latinoamericano es el escaso
peso que en la region tienen las industrias y servicios
mds relacionados con la ciencia y la tecnologia, cono-
cidos también como intensivos en tecnologia y conoci-
miento. Entre las manufacturas de este tipo se cuentan
aqguellas de la industria aeroespacial, farmacéutica, de
computadores, equipamiento de comunicaciones e
instrumentos cientificos. Entre los servicios avanzados se
incluyen los financieros, comerciales y de comunicacio-
nes.

Pues bien, el 86% del valor agregado a nivel mundial
por las industrias y servicios intensivos en conocimiento
es producido por los paises desarrollados (tabla 2); sélo
el 14% corresponde a las economias de los paises en
desarrollo. En este Ultimo grupo, China, India, Rusia,
Brasil y México dan cuenta de cerca de dos terceras
partes del valor agregado en ambos sectores. A su
turno, América Latina, en su conjunto, contribuye ape-
nas con el 4 porciento.

IV. A partir de los datos de esta geopolitica altamente
concentrada del conocimiento, y de la actuacién de
las 100 universidades top —cuyo estatus produce una
verdadera fascinacion, cuando se piensa que en el
mundo hay mds de 20 mil instituciones de educacién
superior (ies)— algunos analistas del Norte plantean la
hipdtesis de que en la actualidad se encontraria en
desarrollo un mercado global para servicios de educa-
cién superior; que este mercado se segmenta con la
estratificacién de las instituciones proveedoras del servi-
cio combinada con la diversidad de publicos consumi-
dores, y que los mercados nacionales se hallan subordi-
nados al mercado global, al fiempo que van perdien-
do, comparativamente, su capacidad de conferir certi-
ficados de valor y estatus a sus clientelas locales.

Mirado desde el Sur, el panorama emergente se ve dife-
rente, sin embargo. Por lo pronto, si bien el nUmero ab-
soluto de alumnos internacionalmente moviles ha
aumentado de 1.1 millones a 3 millones entre 1980 y
2007, como porcentaje de la matricula mundial ha per-
manecido invariable, en torno a un 2%. Es probable que
un fendmeno similar ocurra con la movilidad internacio-
nal de académicos, aunque en este caso no se cuenta
con informaciéon consistente. Como sea, las cifras invo-
lucradas son cierfamente inferiores a aquellas envueltas
en la perigrinatio academica ala cual se refieren los his-
toriadores; peregrinacion de académicos y estudiantes
vigjeros que se desplazaban por una Europa cuyas uni-
versidades, hasta el siglo xvii, ensefaban en latin un
mismo curriculo y otorgaban grados comunes. No por
casuadlidad los estudiantes medievales —famosos por
sus fropelias, y temidos por las autoridades y burgueses
de las ciudades universitarias— estaban organizados en
nationes; corporaciones independientes compuestas
por jévenes de un mismo origen geogrdfico.

Hoy dia, en cambio, cuando la educacidon superior se
ha vuelto masiva dentro de las fronteras de cada pais,

Grdfica 1. Regiones y grupos de paises: indice de Avance
hacia la Sociedad del Conocimiento, 2009

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Europa occidental : ; B8.76
Paises alto ingreso 8.23
Europa y Asia central : 8.45
Asia del este y Pacifico 6.41
Mundo : 5.95
Paises de ingreso medio alto | 5.66
Oriente medio y Africa norte | 5.47
América Latina ' 521
Ingreso medio bajo 3.78
Africa sub-sahariana 27
Asia del sur 258

Bajo ingreso 2

Fuente: Sobre la base de The World Bank, Knowledge Assessment Methodology,
2010.

Grdfica 2. América Latina: indice de Avance
hacia la Sociedad del Conocimiento, 2009

Chile | y T 7.09
Uruguay 6.49
Costa Rica 6.03
Brasil | 566
Argentina 557
México 5.33
América Latina 521
Panama | 5.16
Colombia | 4.84
Peri 4,79
Cuba | T 4.36
Venezuela | 4.18
El Salvador | 4.06
Paraguay | 4
Ecuador 3.9
Repiblica Dominicana 3.85
Bolivia | 346
Honduras 3.21
Guatemala 2.89
Nicaragua | 2.81

Fuente: Sobre la base de The World Bank, Knowledge Assessment Methodology,
2010.

también su cardcter y el alcance de sus funciones, el
tono cultural de las instituciones que la proveen y su
anclaje en la sociedad, la composicidén de sus cuerpos
académico y estudiantil, todo esto expresa un claro vin-
culo nacional. En efecto, la mayoria de las instituciones
de ensenanza terciaria alrededor del mundo, incluidas
las del Norte, responden a las condiciones locales del
pais, la provincia o ciudad donde se hallan emplaza-
das. Son tributarias del Estado-nacion a cuyo amparo se
nacionalizaron y con cuyo apoyo se convirtieron en ins-
tituciones tipicamente modernas.

Estas instituciones, las 19 200 que no califican entre las
100 fop del ranking de Shanghdi, no se ven afectadas
por el mercado global. Sus autoridades, profesores y
estudiantes apenas escuchan hablar de él. Ni se ve por
qué podria interesarles, a menos que se trate de miem-
bros de una universidad nacional altamente selectiva,
donde un porcentaje de los académicos son investiga-
dores que participan en las redes internacionales de su
tribu disciplinaria y donde una fraccion de los estudian-
tes se prepara para cursar posteriormente estudios de
doctorado en el extranjero.
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Tabla 2. Valor agregado de industrias y servicios con tecnolo-

gias intensivas en conocimiento, 2000-2008

Industrias Servicios
usp uso

(corrientes % (corrientes %

2000-2008) 2000-2008)
Blogueo anglo-occidental 44,071,634 0.47 27,102,487 0.48
[Europa occidental 23,091,730 0.24 13,101,106 0.23
Demés paises de alto ingreso 14,304,740 0.15 8,457,839 0.15
Subtotal 81,468,104 0.86 48,661,432 0.86
Paises de ingreso medio y bajo 12,635,297 013 7,790,929 0.14
Sin clasificar 210,772 0.002 190,162 0.00
Total 94,314,173 1.00 56,642,523 1.00

Fuente: Sobre la base de National Science Board, Science & Engineering Indicators
2010.

Nota: Valor agregado es el monto contribuido por pais, firma u otra entidad al valor
de un bien o servicio y excluye compra de insumos y materiales domésticos o impor-
tados.

V. Como cabe suponer, uno de los factores mds gravi-
tantes que mantiene atada la educaciéon superior de
los paises en desarrollo a sus contextos nacionales es el
factor econdmico. En efecto, el presupuesto que los
paises dedican a sus sistemas nacionales de educacién
terciaria fija también las fronteras de éstos. En circuns-
tancias de capitalismo global, los limites tfrazados por el
dinero suelen ser tan irremontables, o tanto mds, que
aquellos determinados por la geografia.

Considérense los siguientes datos ilustrativos. El presu-
puesto publico total en educacién superior de Chile del
ano 2008, incluyendo el gasto en investigaciéon y desa-
rrollo (id), fue de alrededor de 803 millones de ddlares,
monto inferior en 21% al presupuesto de la Universidad
de Cincinnatfi, Ohio (clasificada en el ranking de
Shanghdi entre los lugares 151 y 200), que asciende a |
020 millones de ddlares.

Por su lado, el gasto total chileno en educacion supe-
rior, de fuentes publicas y privadas, se estima en aproxi-
madamente 3 100 millones de ddlares ese mismo ano
2008. Esta cifra equivale a un 54% del presupuesto de la
Universidad de Pennsylvania, una de las 20 tfop mundia-
les de acuerdo al ranking de Shanghdai.

Estos desequilibrios y, en general, la relativa parquedad
del gasto lafinoamericano, constituyen una verdadera
barrera para incorporarse al mercado global de la edu-
cacién terciaria, tanto del lado de la competencia por
atraer estudiantes internacionales méviles como, sobre
todo, del lado de la posibilidad de reclutar y retener
académicos altamente productivos. Para tener univer-
sidades de clase mundial habria que gastar en ellas, a
lo menos, al nivel promedio de los paises de la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(ocde) y también pagar salarios de clase mundial a los
académicos mds productivos.

VI. En suma, si frazamos un balance de lo expuesto,
podrd apreciarse que —medida con los pardmetros de
la economia global del conocimiento— América Latina
pierde gravitaciéon a medida que aumenta la compleji-
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dad de las tareas de conocimiento que los paises
deben abordar para lograr una integracion competiti-
va en la economia global. Mientras mds exigentes
dichas tareas, menor resulta el peso relativo de América
Latina a nivel mundial (gr&fica 3).

Por cuanto toca a los obstdculos que en el caso de la
educacién superior latinoamericana explican esta
situacion, existen varios que se mencionan con frecuen-
cia: una todavia exigua consolidacion de la profesion
académica; brechas sociales de acceso y graduacion;
ineficiencia interna, como se revela en las altas tasas de
deserciéon y bajas tasas de conclusidén oportuna de los
programas; mallas curriculares recargadas y excesiva-
mente especializadas desde el comienzo; arquitectura
de grados y titulos —y de la ensefanza en su conjunto—
demasiado rigida que impide la movilidad estudiantil
dentro y entre instituciones; financiamiento de las carre-
ras profesionales y técnicas mal repartido desde el
punto de vista del interés social; débil vinculo, en el
caso de las universidades estatales, entre resultados del
desempeno y subsidios publicos; poca profundidad y
difusién de las actividades de investigacién, desarrollo e
innovacion (i+d+i); insuficientes interfaces entre la inves-
tigacion y la industria; gobiernos universitarios blogquea-
dos y por ende con baja capacidad de promover cam-
bios; débil gobernanza de los sistemas e insuficiente
gasto publico en la educacidén superior. Como se ve,
también las dificultades y problemas que enfrentan
nuestros sistemas estdn denfro de cada pais —tienen
por consiguiente un contexto primordialmente nacio-
nal— y se expresan tanto a nivel macro y de politicas
como a nivel micro e institucional. Sélo de una manera
débil y ocasional ellos conectan con cuestiones globa-
les, las cuales, sin embargo, suelen invocarse y servir
COMO excusa para no actuar y resolver los asuntos que
estdn a nuestro alcance.

Grdfica 3. América Latina: participacion total mundial
en funciones de conocimiento avanzado, 2005-2009 (%)
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Fuente: Sobre la base de The World Bank, World Development Indicators 2009; uis,
Global Education Digest 2009; National Science Board, Science and Engineering
Indicators 2010; oecd; Education at a Glance 2009; scimgo, sjr scimago Journal &
Counfry Rank 2010; Shanghai Ranking Consultancy, Academic Ranking of World
Universities (arwu) 2009.

Abreviaturas: es=seducacion superior. kti=knowledge and technolgy intensive.
ki=knowledge intensive. at=alta tecnologia. uspto=us Patent and Trade Office.



