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Este libro es el resultado de |a colaboracion entre profesores de la Facultad de Ciencias de
la Escuela Politécnica Nacional. La edicidon y puesta en formato han sido realizados por
Carmen Parreno, Marjorie Salas Jiménez y Alejandra Caiza Fuel, a quienes agradecemos
por su valiosa colaboracion y gran dedicacion.
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Glosario

Asalariado: es aquella persona fisica que percibe salarios y demas prestaciones derivadas
de un trabajo personal subordinado a disposicion de un empleador perteneciente al sector
publico o privado.

Caracteristicas sociodemograficas: son el conjunto de caracteristicas bioldgicas, sociales
y culturales que estan presentes en la poblacion sujeta a estudio, tomando aquellas que
puedan ser medibles.

Caracteristicas socioecondmicas: son el conjunto de caracteristicas vinculadas a
elementos sociales y econdmicos que estan presentes en la poblacion sujeta a estudio,
tomando aguellas qgue puedan ser medibles.

Crédito de consumo: |los créditos de consumo son préstamos que conceden las entidades
financieras a sus clientes para adquisicion de bienes o servicios. Por o general, son
empleados para gastos propios o familiares tales como la compra de un vehiculo o bienes
para el hogar.

Crédito formal: el crédito formal esta compuesto por los créditos adquiridos en bancos,
cooperativas o con tarjetas de crédito.

Crédito hipotecario: el crédito hipotecario es un contrato por el cual una entidad
financiera presta dinero a una persona natural o juridica para la compra de un bien
InNMueble: una casa, departamento, local comercial o, incluso, terreno. Producto de este
contrato, nace la hipoteca.

Crédito informal: el crédito informal estd compuesto por los créditos adquiridos con
terceras personas, familiares, fundaciones o casas comerciales.

Desempleado. es aguella persona fisica que se encuentra en edad de trabajar y que busca
empleo sin conseguirlo.

Endeudamiento: es el conjunto de obligaciones de pago gque una persona o empresa tiene
contraidas con un tercero, ya sea otra empresa, una Institucion o una persona. La
proporcion de deuda frente a los recursos propios se le conoce como apalancamiento
financiero.

Flujo de caja: hace referencia a las salidas y entradas netas de dinero que tiene una
empresa o proyecto en un periodo determinado. Los flujos de caja facilitan informacion
acerca de |la capacidad de pago de deudas. Es una buena herramienta para medir el nivel
de liguidez de una empresa.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS): es una entidad autonoma que forma
parte del sistema de seguridad social del Ecuador y es responsable de aplicar el seguro
universal obligatorio, segun la Constitucion de |la Republica del Ecuador, vigente desde el
ano 2008.

Inclusion financiera: se refiere al "acceso a diversos productos financieros y servicios
financieros de calidad”, en especial de los segmentos no bancarizados.

Liquidez: es |la capacidad que tiene una entidad para obtener dinero en efectivo y asi hacer
frente a sus obligaciones a corto plazo. En otras palabras, es la capacidad de una inversion
para ser transtformada en dinero en efectivo sin que se produzca una pérdida significativa
de su valor. Cuanto mas facil sea convertir un activo en dinero en efectivo, se dice que es
mas liquido.
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Microcrédito: es una modalidad de financiamiento que se caracteriza por prestar
cantidades reducidas de capital para impulsar proyectos productivos de las PYMES en los
distintos sectores de |la economia.

Régimen Impositivo Simplificado (RISE): es un régimen de inscripcion voluntaria, que
reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a |la Renta a través de cuotas mensuales y tiene
por objeto mejorar la cultura tributaria en Ecuador.

Registro Unico de Contribuyentes (RUC): es un instrumento que tiene por funcion
registrar e identificar a los contribuyentes con fines IMpositivos y proporcionar esta
Informacion a la Administracion Tributaria.

Sistema Financiero: es el conjunto de instituciones (entidades financieras vy
gubernamentales), medios (activos financieros) y mercados gue hacen posible que el
ahorro (dinero ocloso) de unos agentes econdOMmiIcos vaya a parar a manos de |os
demandantes de crédito.

Trabajador auténomo: es aquella persona fisica que realiza una actividad econdmica, de
forma habitual, personal y directa a titulo lucrativo, sin contrato de trabajo.
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Introduccion

Las crisis pandémicas han provocado afectaciones sociales, econdmicas y financieras a
nivel mundial. Un eiemplo fue la gripe espanola, gue fue una de las crisis sanitarias que por
su efecto de contagio obligd a paralizar actividades econdmicas sobre todo del sector
iIndustrial, lo cual generd un aumento del desempleo. Ademas, |la caida de la produccion
produjo escasez en ciertos bienes, provocando que sus precios aumenten en medio de
periodos de guerra. Por otro lado, |la crisis sanitaria originada por la enfermedad ébola, tuvo
repercusiones economicas similares a la gripe espanola, pero también afectd al sector
bursatil, en vista de que se generd una mayor incertidumibre ante las variaciones de precios
de los principales indices bursatiles y de los instrumentos financieros emitidos por el sector
farmacéutico. La mayoria de los paises afectados por ambas crisis sanitarias optaron por
financiar sus déficits a través de deuda, lo gue con llevdo a que ciertos paises presenten un
sobrendeudamiento. Esto acompanado con el incremento de la pobreza, origind que
INncremente la brecha de desigualdad, como fue el caso de algunos paises Sudafricanos
(Gonzalez, 2021).

Actualmente, a inicios del ano 2020 se desencadend una pandemia derivada por el virus
SARS-COV-2. Esta pandemia generd la toma de medidas sanitarias como la cuarentenag,
qgue llevo a la paralizacion parcial o total de las actividades econdmicas. Esto ocasiono la
reduccion de horas de trabajo o incluso la pérdida de empleo para tanto trabajadores
autdnomos como trabajadores en relacion de dependencia en el sector privado y publico.
Especificamente, en el caso Ecuatoriano, para los trabajadores autdnomos vy
emprendedores informales, |a paralizacidon de sus actividades ha ocasionado afectaciones
graves a sus Ingresos. Como antecedente, a nivel nacional, en el 2018, el 36% de los

trabbajadores laboraron por cuenta propia. En las regiones mas afectadas por el COVID-19
como Guayas, Pichincha, Los Rios, Manabi y Azuay, estos trabajadores representaron el
38.7%, 31.7%, 36.4%, 38.9% y 38.3%, respectivamente. Entre enero y marzo del 2021, el 46.5%
de los trabajadores con empleo se encontraban en el sector informal de Ia
economia. Ademas, segun el INEC (2017), cada vez menos trabajadores autdnomos
INgresan al sistema de seguridad social y son ellos quienes salen del sistema en mayor
medida. Esto evidencia la situacion de vulnerabilidad en la que ya se encontrabban estos
trabbajadores antes de la pandemia COVID-19.

En este contexto, el Departamento de Economia Cuantitativa y el Departamento de
Matematica de la Escuela Politécnica Nacional desarrollaron una encuesta a nivel nacional,
con el objeto de recabar informacion y evaluar el efecto en las condiciones econdmicas y
financieras que presentaron los trabajadores publicos, privados, autdnomos vy
desempleados durante la crisis sanitaria.

Esta encuesta fue realizada de manera digital por medios electronicos, durante los meses
de abril y mayo del 2020, una vez declarada la emergencia sanitaria en el Ecuador.
El cuestionario estuvo estructurado por 60 preguntas, en su gran mayoria preguntas
cerradas, divididas en tres modulos: caracteristicas sociodemograficas, situacion
econdmica y realidad financiera de las personas durante l|la crisis sanitaria. Su respuesta
tuvo una duracion media de 10 minutos. El enlace de la encuesta se encuentra
en: https://encuestas.epn.edu.ec/Test/limesurvey/index.php/survey/index/sid/487641/newtes
t/Y/lang/es
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La base de datos que se obtuvo en el levantamiento de informacion registrd 3,868 casos.
Estos casos se recogieron gradualmente mediante |la difusion del cuestionario en canales
oficiales de |la Escuela Politécnica Nacional y redes sociales, sin regirse por un muestreo
orobabilistico, por lo que sus estadisticas describen exclusivamente la situacion de aquellas
personas que accedieron y respondieron voluntariamente el cuestionario. En este sentido,

0s resultados de |la encuesta no son representativos a nivel nacional. Se espera que el

oublico lector utilice este documento descriptivo como un referente de estadisticas que
refleja lo que sucedid con los trabajadores encuestados durante el periodo de cuarentena
en Ecuador.

En términos generales, una gran parte de |los trabajadores encuestados (46,8%) tuvieron
una reduccion en sus ingresos en el periodo de cuarentena. Los efectos negativos sobre el
INgreso son resultado ciertamente del recorte de |la jornada laboral, asi como del despido
de las personas durante la crisis sanitaria. Segun el presente estudio, 2 de cada 10
trabbajadores perdieron su trabajo a causa de la crisis. Este hecho agravo el nivel de
desempleo ya existente (22,6% de los encuestados ya estaban desempleados).

En base al analisis de la informacion recolectada, el Capitulo T muestra las caracteristicas
sociodemograficas, laborales y financieras de los trabajadores. Se analizan también las
condiciones gque tienen para enfrentar la crisis como su nivel de instruccion, nivel de
INgresos, su nivel de ahorros, tenencia de seguro meédico, actividad productiva vy
necesidades urgentes. Este analisis permite identificar a las personas con mayor
vulnerabilidad antes de |la cuarentena. El Capitulo 2 presenta primeras evidencias de la
crisis de la COVID-19 en el ambito laboral. Se analizan las afectaciones de l|a crisis
econdmica segun cada tipo de trabajador, a saber, empleados en relacion de dependencia
privados y publicos, trabajadores autdnomos con Negocios unipersonales o con mas de 2
empleados, y desempleados. Este analisis permite evidenciar que los efectos de |la crisis son
heterogéneos para cada tipo de trabajador y que sus caracteristicas tienen un rol
Importante en su nivel de respuesta. En esta linea, se identifica a los trabajadores que se
vuelven mas vulnerables con la crisis de la COVID-19,.

En el Capitulo 3, se realiza un diagnostico de la situacion financiera de los actores
mencionados, mediante la evaluacion de su capacidad de ahorro, el nivel de
endeudamiento, su necesidad de efectivo, accesibilidad a los productos y servicios del
sector financiero regulado y no regulado y la necesidad de un crédito para reactivarse
econdmicamente considerando su situacion actual.

Para finalizar, se plantean las conclusiones y recomendaciones del estudio. En ellas, se
detallan cilertas directrices para afrontar la crisis en el ambito laboral y otras que se podrian
considerar dentro de las politicas de inclusion crediticia, con el objeto de promover
procesos de financiamiento como parte de acciones para la reactivacion econdomica post
COVID-19.
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