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1. Introduccién

De conformidad al memorando Nro. EPN-VD-2018-0048-M de 16 de enero de
2018, suscrito por el ingeniero Tarquino Sanchez, Vicerrector de Docencia, en el que
se solicita al sefior Rector se designe a los miembros de la Comision de Bienestar
Universitario; quienes de conformidad al articulo 17 del Reglamento para garantizar
la Igualdad de todos los actores en el Sistema de Educacién Superior, presentan en

las siguientes paginas el diagnéstico institucional y el Plan Institucional de Igualdad.

Para cumplir con este prop6sito, sobre la base de la informacion facilitada por la
Direccion de Gestion de Procesos e Informacion-DIGIP, se hace una caracterizacion
de la situacion socioeconémica, con un analisis de estadistica descriptiva, de
estudiantes y profesores, en los aspectos de: sexo, etnia, nivel econémico y
discapacidad. Considerando que hasta la fecha se ha recibido informacién de
estudiantes y profesores, y no del personal administrativo y trabajadores, el analisis
se divide en dos partes: 1) informaciéon de los estudiantes matriculados en el
semestre 2017-A, y 2) informacion de los profesores que laboraron en el semestre

2017-B.

Previamente se hace una revision de manera general de la normativa legal vigente
y de la especifica expedida por la Escuela Politécnica Nacional, relacionada con la
promocién del respeto a la igualdad y diversidad. Luego se presenta un marco
conceptual sobre igualdad, equidad y accién afirmativa, y algunas acciones
afirmativas que se vienen cumpliendo en la EPN. Posteriormente constan el
diagnostico de igualdad, que busca responder a las interrogantes: ;cOmo?,;cuantos?
y (quiénes somos?; y de sus resultados se estructura el Plan de Igualdad. Al final se
presentan un conjunto de comentarios que pueden ser considerados para reflexiones

y demmones.aﬁ/

[

)i



2. Antecedentes

2.1 Normativa general y especifica de igualdad, equidad y accidén afirmativa

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece (Art. 11) que todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades;
por tal motivo nadie podra ser discriminado por razones de etnia, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socioecondmica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni
por cualquier otra distincién personal y colectiva, que tenga por objeto o resultado
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. El Estado, generara
y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Para los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad el
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacioén o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o

de discapacidad (Art.341).

Por su parte, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) garantiza el derecho
a la educacion superior de calidad que propenda a la excelencia, al acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna (Art. 2); al ejercicio
efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos (Art.
4), en el marco de la interculturalidad, el respeto a la diversidad y la convivencia
arménica con la naturaleza (Art. 9); a las mismas posibilidades en el acceso,
permanencia, movilidad y egreso del sistema sin discriminacién de género, credo,
orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién socioeconémica o\,{_}
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discapacidad (Art. 71); al establecimiento de programas de becas y ayudas

econémicas (Art.

El Consejo de Educacion Superior, en el “Reglamento para garantizar la Igualdad
de todos los actores en el Sistema de Educacion Superior”, sefiala que los principios
que rigen la Educacion Superior son la igualdad, la equidad, la participacion y la no
discriminacion. El principio de igualdad pretende garantizar las mismas
posibilidades y condiciones a todos los actores del sistema de educacion superior,
mediante la adopcion de “medidas afirmativas tendientes a superar formas sociales,
econémicas, culturales y politicas excluyentes” (Art. 3). El principio de equidad
busca “generar acciones afirmativas tendientes a la superacion de discriminacion,
desigualdad y exclusion estructuralmente creadas” (Art. 4). El principio de
participacién y no discriminacién, promueve politicas y mecanismos especificos
para garantizar la participacion equitativa y paritaria de todos los actores, en todos
los niveles de las funciones sustantivas de la educacion superior (Art. 5). El principio
de opcién preferencial busca la aplicacion de medidas especiales para personas que,
por motivo de sexo, género, orientacion sexual, discapacidad, etnia, estado de salud
y condicién socioeconémica no tienen las mismas oportunidades (Art. 6). Para
asegurar el cumplimiento de estas directrices, se establece la obligatoriedad de
elaborar el Plan de Igualdad Institucional y de Accion Afirmativa, por parte de todas

las Instituciones de Educacion Superior. (Art. 10)
3. Marco conceptual: igualdad, equidad y accién afirmativa

La igualdad es un concepto que hace referencia al trato similar para todos sin tomar
en cuenta las condiciones diferentes de las personas o grupos sociales. Este trato
igualitario trata de exigir exactamente lo mismo a todas las partes involucradas en
una determinada relacion social. La igualdad, en términos legales, hace referencia al

. _ /;,r-
principio juridico universal que establece que todas las personas son iguales al'y/
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margen de cualquier consideracion de edad, sexo, condicién socioeconomica,

identidad étnica, politica o de cualquier otro género.

Por su parte, la equidad hace referencia a la busqueda de la justicia para lograr
una igualdad real y no puramente formal. La busqueda de la justicia implica dar un
trato desigual entre desiguales para garantizar condiciones més justas para todos. A
diferencia de la igualdad, la equidad es un criterio que, tomando en cuenta las
condiciones diferentes de los miembros de una determinada sociedad, propicia
ciertas précticas desiguales para lograr la justicia social y la igualdad real. Un
ejemplo de esto es el pago de impuestos (los que mas tienen deben pagar mas). En
el pago de impuestos hay un trato desigual entre ciudadanos juridicamente iguales
con el objeto de lograr mayor igualdad real. Como se puede apreciar, la equidad
hace referencia a una suerte de discriminacion inversa. La equidad es un concepto
con alto contenido politico en la medida que demanda préacticas compensatorias y
acciones preferenciales en favor de personas pertenecientes a grupos vulnerables

y/ o histéricamente victimas de estructuras socioecondmicas y politicas injustas.

La accién afirmativa, basandose en el principio de la equidad y lajusticia, aunque
sin trasegar ni recusar el principio de la igualdad de todos los ciudadanos ante la
ley, es un concepto que alude a la necesidad de realizar opciones, normativas y
acciones concretas tomando en cuenta ciertas circunstancias y contingencias sociales
de las personas que pueden convertirse en obstéaculos para el ejercicio de los iguales
derechos para todos. En otras palabras, la accion afirmativa son medidas dirigidas a
un grupo determinado, con las que se pretende suprimir una discriminacién o
compensar las desventajas resultantes de actitudes, comportamientos y estructuras
socioeconomicas injustas'. L{/

/
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4. Acciones afirmativas implementadas en la Escuela Politécnica Nacional

Para cumplir con el articulo 77 de la LOES, la escuela Politécnica Nacional, en su
Estatuto (2013), expresa que la Direccion de Bienestar Estudiantil y Social es quien
debe implementar las acciones afirmativas de igualdad (Art. 61). En concordancia
el Vicerrectorado de Docencia expide el Reglamento de Becas, Ayudas Economicas
y Descuentos (2018), donde se norma 'y define las condiciones, montos econémicos
y porcentajes para becas por excelencia académica, vulnerabilidad por situacion
econémica y al mérito cultural para estudiantes; asi como beneficios para el personal
docente, administrativo y trabajadores. Incluso se prevé la ayuda economica a favor
de los estudiantes que tengan hijos menores de 5 afios de edad y que demuestren no
contar con suficientes recursos econémicos (Art. 25); asi como descuentos para los
cursos presenciales o virtuales que oferta el Centro de Educaciéon Continua

(Articulos 26 al 28).

En la actual estructura organica y de procesos de la EPN, se determina que el
Vicerrectorado de Docencia cuenta entre otras unidades administrativas con la
Direccién de Bienestar Estudiantil y Social, responsable de promover el bienestar de
los estudiantes, docentes y personal administrativo y trabajadores, a traves de
servicios y programas de atencion en salud integral. La Direccién brinda los
servicios de: medicina, odontologia, psicologia, trabajo social, nutricién y dietética;

y programa y ejecuta campaiias de prevenci6n y atencion de la salud.

En el area médica se brinda atencion especializada de salud ginecologica;
orientacion sobre planificacion familiar, anticoncepcion y prevencion de infecciones
de transmision sexual; control de embarazo; prevencion y diagnostico oportuno del
cancer de cuello uterino; patologia mamaria; pre menopausia, menopausia y
osteoporosis. En medicina general se brinda atencion de: consulta externa y

urgencias; planificacion y ejecucion de programas de medicina preventiva; chequeok’.g/
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médico semestral a los estudiantes nuevos de nivelacion; emisién de certificados
Medicos. El area médica cuenta con los servicios de apoyo de Enfermeria donde se:
entregan turnos; toma de signos vitales, aplicacion de inyecciones y vacunas;

curaciones y entrega de medicamentos.

El servicio de Odontologia efecttia tratamientos preventivos de profilaxis
dental, colocacion de sellantes; tratamientos curativos: extracciones simples y
restauraciones estéticas; urgencias odontoldégicas y emision de certificados

odontolégicos.

El servicio de Psicologia se orienta a la prevencion, diagnéstico y tratamiento
de enfermedades relativas a problemas de ansiedad, depresion, estrés, bajo
rendimiento en los estudios, trastornos psicosomaticos, alcoholismo, drogadiccion,
disfuncion familiar o de pareja; orientacion profesional; investigaciones sobre temas

de salud mental y emision de certificados psicologicos.

El servicio de Trabajo Social es responsable de gestionar la asignacién de las
becas, ayudas economicas y descuentos especiales para los estudiantes, servidores,
docentes y trabajadores de la EPN; realiza visitas domiciliarias e institucionales,
terapia familiar, intervencion en crisis; gestion de beneficios sociales como guarderia

y jubilacion; emite certificados por calamidades domésticas.

El érea de Nutricion y Dietética atiende consultas nutricionales y dietéticas;
hace evaluaciones de caracter nutricional, diagnostico y tratamiento; control en la
aplicacion de normas y técnicas en el tratamiento y procesamiento de alimentos;

orientacion y supervision de las actividades de cafeterias y comedores de la EPN.

El érea de Cultura, promueve el desarrollo y la practica de actividades

culturales, a través de una variada oferta de eventos y talleres de arte que estimulan*V/
f
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la creatividad. Se destacan los martes y jueves culturales, que se han ido

posesionando e institucionalizando en la EPN.

Existe un Seguro de Accidentes Personales a favor de los estudiantes
regulares y matriculados en la EPN (se incluye los de nivelacion) excepto los de

postgrado, El monto de la poliza anual vigente es $ 51,995.92 (2018) y su cubertura
es hasta el 09 de febrero del 2019.

En acatamiento del articulo 86 de la LOES, se han implementado programas
y proyectos de informacion y prevencion integral del uso de drogas, bebidas
alcoholicas, cigarrillos y derivados del tabaco; y se han ejecutado varias Ccampanas
de: Salud Preventiva, Prevencién de Enfermedades de Transmision Sexual y

Promocion de los Servicios de Bienestar Estudiantil y Social.
5. Diagnostico Institucional

En cumplimiento al articulo 17 del Reglamento para Garantizar la Igualdad
de todos los actores en el Sistema de Educacion Superior, el diagnoéstico institucional
de igualdad de los actores de la comunidad politécnica, busca responder a las

preguntas ;como?, jcuantos? y ;quiénes somos?
5.1 Caracterizacion socioeconémica de los estudiantes de la EPN

Segun el sistema de registros de la EPN, en el semestre 2017-A, el numero de
estudiantes matriculados es 9675, y se encuentran distribuidos en las distintas
facultades, donde las ingenierfas de Eléctrica y Electrénica, Mecanica, Ciencias,
Civil, Quimica y Agroindustria, aglutinan el 19, 10, 10, 9 y 8 por ciento,
respectivamente. El 69% de la poblacion son hombres y la diferencia mujeres.( *[f, /
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El hecho de que una institucion tenga una gran mayoria de estudiantes
hombres, parece obedecer a los patrones mundiales que se observan en la eleccion
de carreras relacionadas con la ingenieria. Estereotipos y prejuicios que sostienen
que las ingenierias son carreras masculinas serian los responsables del sesgo en la
presencia de mujeres en esta 4rea 2 Por ejemplo, en Espafia las mujeres obtienen el
599% de todos los titulos universitarios, sin embargo solo representan el 32% de
titulos en ingenieria y el 21% de los titulos en informatica. Adicionalmente, en la
misma publicacién se menciona que, en fisica y matematica también se observa una

presencia femenina minoritaria.?

La misma tendencia se confirma en la EPN a la hora de analizar la
distribucién de los estudiantes en las diferentes carreras: en Fisica y Matematica el
25% son muijeres; las Ingenierfas Eléctrica y Mecénica tienen los porcentajes de
presencia femenina mas bajos, 17% y 14%, respectivamente. En Ingenieria
Agroindustrial, Empresarial, Ciencias Econémicas y Financieras y Ambiental existe

el mayor porcentaje de mujeres y este supera el 60%.

Respecto a la etnia, que corresponde a una autoidentificacion que cada
estudiante manifiesta libre y voluntariamente se encuentra una contundente
presencia de personas auto identificadas como mestizas (88%). Las minorias étnicas
del Ecuador, es decir montubio, indigena y afrodescendiente tienen una

representacion del 1% cada una. La diferencia corresponde a personas que no se
identificaron con ninguna etnia. Este hecho responde a que en el Ecuador el sistema

de educacién superior historicamente se ha caracterizado por la sobre

representacion de los sectores mas aventajados de la sociedad y en el cual no se'“;’}'

2 https://expansion.mx/carrera/201 7/03/3 1fpor-que-muchas-mujeres-no-estudian-ciencia~y-tecnologia
3 https://politikon.es/2015/02/17/ genero-educacion-y-la-brecha-de-las-carreras-tecn icas/
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incluyen a las minorias étnicas. Osborne (2005)* manifiesta que el acceso a la
educacién superior en algunos paises ha sido un privilegio para las élites. No
obstante, en los tltimos afios ha surgido la preocupacion, especialmente en paises
de ingreso bajo y medio, por construir sistemas de educacion superior mas
equitativos (McCowen, 2015)°. En nuestro pafs la Constituciéon del 2008 intenta

democratizar la educacién universitaria.

No obstante, considerando la estrecha relaciéon entre las desigualdades
étnicas, sociales y econémicas, no es dificil intuir que esta situacion también puede
reproducirse si se considera, ademas de la etnia, el ingreso socioeconémico. Segun
Ramirez y Minteguiaga (2010)°, en el Ecuador en el 2006, solo el 3,7 % de personas
del primer quintil estaba matriculado en una universidad publica frente a un 22 %
de personas del quintil superior. Adicionalmente, los autores manifiestan que el 75
% de la poblacion ecuatoriana que ostenta un titulo universitario pertenece al quintil
de renta mas alto. No obstante, pareceria que segtn los datos del SAEW esta
situacion no se reproduce en la EPN, puesto que el porcentaje mas alto de

estudiantes pertenece al quintil de renta mas bajo (23%).

Esta cifra, alentadora en primera instancia, debe ser tomada con precaucion
puesto que no necesariamente podria reflejar la realidad de los estudiantes
politécnicos. Primero, errores de medicion (por declaraciones de ingresos

subestimadas y la manera como la institucion determina los quintiles) son frecuentes

en variables relacionadas con los ingresos. Después, es necesario validar la“

S

4 OSBORNE, M. (2005) “Introduction”. In J. Gallacher and M. Osborne (Eds.) Diversity or division?
International perspectives on the contested landscape of mass higher education (Leicester: National Institute for
Adult and Continuing Education).

s McCOWAN, T. (2015) “Three dimensions of equity of access to higher education” Compare A Journal of
Comparative and International Education, DOI: 10.1080/03057925.2015.1043237

6 Ramirez. R., & Minteguiaga, A. (2010). Transformaciones en la educacion superior ecuatoriana: antecedentes
y perspectivas futuras como consecuencia de la nueva Constitucion Politica. Educacién Superior y Sociedad,
(pags. 129-254). Indexada en Latindex
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informacion proporcionada por los estudiantes con el objetivo de que esta sea lo mas
real posible. Con todo, y a pesar de las limitaciones expuestas, estudiantes de bajos

ingresos econ6micos estan en la EPN.

La informacién relacionada con estudiantes que presentan algun tipo de
discapacidad, segun lo declarado por los propios estudiantes, el 1% presenta una
discapacidad y dentro de este porcentaje, las discapacidades de tipo fisica y visual
tienen la misma proporcion (47%). La discapacidad de tipo auditiva tiene el menor

porcentaje (7%).

Adicionalmente, es importante llamar la atencién para las provincias de
procedencia de los estudiantes matriculados en la EPN puesto que pondria en
evidencia una posible desigualdad geografica. La mayor concentracion de
estudiantes politécnicos es en la provincia de Pichincha, 70%. Después, los
resultados sugieren una presencia “importante”, con respecto a las provincias de
Imbabura y Tungurahua, cada una con 5%. El porcentaje restante corresponde a las

demas provincias del Ecuador.
5.2 Caracterizacion general de los profesores de la EPN

Segun el sistema de registros de la EPN (Direccion de Talento Humano), en

ol semestre 2017-B, 539 profesores laboraron en la institucion. Un 69% de ellos tiene
nombramiento y el 31% contrato de trabajo. Hay una presencia mayoritaria de
hombres del 73%. E1 96% de los profesores de la EPN son ecuatorianos. Existe una
participacion del 4% de profesores provenientes de pafses de la region
latinoamericana (Bolivia, Brasil, Cuba, Colombia, Venezuela); Europa (Espafa,

~ j
Francia y Alemania) y un profesor de Corea del Sur. L.L!
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Mayores detalles y graficos de estudiantes y profesores, se encuentran en el

Anexo 1
5.3 Caracterizacion general del personal administrativo y trabajadores

No fue posible hacer una caracterizacion general de este tipo de personal, ya

que la informacién no fue proporcionada por la Direccion de Talento Humano, a

pesar de los reiterados pedidos por escrito'y verbales.

De acuerdo a informacion de 26 de enero de 2018, facilitada por el area de
Seguridad y Salud Ocupacional, dependiente de la Direccién de Talento Humano,
existen 11 servidores y trabajadores con discapacidad; una persona con
discapacidad auditiva del 35%, 7 con discapacidad fisica con porcentajes entre el 30

y 70%, y 3 con visual entre el 30 y 42%. Mayor detalle se registra en el Anexo 2.

6. Plan de igualdad y accion afirmativa de la EPN

Conforme a los principios institucionales, la Escuela Politécnica Nacional se asume
como una comunidad académica orientada a la docencia, la investigacion, la
vinculacion, al desarrollo integral del ser humano y a la afirmacién de la democracia,
la paz y los derechos humanos; en tal virtud, su accionar es incompatible con toda
forma de intolerancia, violencia y discriminaciéon. La EPN garantiza el respeto a los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica, y es favorable al
establecimiento de acciones afirmativas (discriminacion positiva), que coadyuven a
la superacion de las desigualdades estructurales y la falta de oportunidades de

grupos y minorias historicamente discriminados. %/
J

/
/
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6.1 Objetivo General

Garantizar las condiciones para el ejercicio de los iguales derechos, deberes y
oportunidades de todos los actores de la comunidad educativa politécnica, y
adoptar medidas de accién afirmativa que favorezcan la igualdad efectiva de
personas, grupos o minorias histéricamente discriminados o afectados por

contingencias sociales particulares.
6.2 Descripcion del plan

El plan de igualdad y acci6n afirmativa de la EPN consta de dos programas: el
programa de igualdad y accion afirmativa para estudiantes y el programa de
igualdad y accion afirmativa para docentes-investigadores y personal de apoyo
académico, personal administrativo y trabajadores. (A pesar de no haberse podido
hacer el diagnostico del personal administrativo y trabajadores, se los incluye en el
plan por ser parte de la comunidad politécnica). Cada programa consta de proyectos

con sus respectivas actividades, cronograma y responsables.

El plan requiere una definicién y aprobacion de politicas de accion afirmativa,
de planificacién y evaluacién permanente, un continuo tratamiento y analisis de
datos, la emision sistematica de informes Y propuestas, una adecuada comunicacién
y divulgacion, procesos de sensibil?zacic’m, desarrollo normativo y la implicacion de
toda la comunidad politécnica. C 5/
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6.3 Programa de igualdad y accion afirmativa para estudiantes

6.3.1 Proyecto de garantias para la igualdad de derechos de los estudiantes
Obijetivo

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los estudiantes consagrados en la
Constitucién, en la normativa del Sistema de Educacion Superior y en las reglas que

rigen la accion educativa de la EPN.

Derechos de los estudiantes’ :

e Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion
conforme a sus necesidades y caracteristicas especificas.

e Contar y acceder con los medios y recursos adecuados a las necesidades
especificas para su formacion.

e Participar en el disefio, ejecucion y evaluacion del plan de igualdad y accion
afirmativa institucional.

e Obtener, de acuerdo con sus méritos académicos, becas créditos y otras
formas de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades en

y
el proceso de formacion de educacion superior \.‘(/

/
-
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Actividades, responsables y cronograma

ﬁctividades Responsables Cronograma
Mejorar el proceso de nivelacién 'y Director de | 2 afios

admision para lograr que al menos el 50% nivelacion y de

de los estudiantes ingrese a la EPN admision

Realizar un informe de repitencia en las | Subdecanos 'y Semestral
asignaturas, sus causas y plan de mejoras Directores  de

Carrera

Realizar un informe de aprobacion del ler | Subdecanos 'y Semestral
nivel de Carrera de estudiantes que | Directores  de
ingresaron desde nivelaciéon, con su Carreras

respectivo analisis y plan de mejoras

Crear y/ o mejorar espacios fisicos para el | Director 1 afio

estudio y encuentro estudiantil fuera del Administrativo

aula.
Crear una instancia receptora de | Director de | 6 meses
denuncias sobre actitudes y | Bienestar

comportamientos por los que un Estudiantil vy
estudiante pueda sentirse discriminado | Social

por razones de etnia, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion  politica, pasado judicial,
condicién  socioeconomica, condicion

migratoria, orientacion sexual, estado de




rsalud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra
distincion personal y colectiva, que tenga
por objeto o resultado menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos

Disponer de datos actualizados sobre Vicerrector ~de | Semestral

tasas de retencion y graduacion de | Docencia

pregrado (por carreras) y posgrado (por

cada posgrado)

Mejorar el transporte estudiantil para | Director Semestral
quienes lo necesiten Administrativo

Incluir en los eventos de induccion para | Director de | Semestral

nuevos estudiantes referencias a la | Bienestar
igualdad, equidad, no discriminacion e | Estudiantil y
interculturalidad. Social; Decanos;
Jefe/a del
Departamento
de nivelacion y

admision

Establecer politicas y acciones para | Vicerrector, 1 semestre

mejorar las tasas de retenciény titulacion | Decanos

6.3.2 Proyecto de accion afirmativa para estudiantes

Objetivo

Establecer y ejecutar acciones afirmativas para los estudiantes segun criterios de

sexo, identidad de género, discapacidad, origen nacional o étnico y nivel

socioecondmico. [ :/
¥,
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Derechos de los estudiantes:

Beneficiarse de medidas de accién afirmativa, disefiadas y ejecutadas por la IES,

acorde a las particularidades de sexo, identidad de género, orientacion sexual,

discapacidad, origen nacional o étnico, estado de salud y condicién socioeconomica,

para acceder, permanecer y titularse en una educaciéon superior de calidad y

pertinente.

Actividades, responsables y cronograma

Actividades Responsables Cronograma
Reformular la manera de categorizar a | Direccion 1 semestre
los estudiantes por nivel | Financiera,
socioeconémico Director de la

Unidad de

Admision y

Nivelacién
Generar y difundir estadisticas que | Vicerrector  de Al inicio de cada
informen sobre el numero de | Docencia, semestre
matriculados, las categorizaciones por | Director de
sSexo, identidad étnica, nivel | Unidad de
socioeconémico, discapacidades, etc., a | Admision y
nivel general, por carreras y posgrados | Nivelacion,

DRI

& Seglin lo establece el Reglamento para garantizar la igualdad de todos los actores en el Sistema de

Educacién Superior (CES)
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Establecer una politica de nivelacion y
admision que brinde tercera matricula
a los estudiantes pertenecientes al
quintil socioeconémico mas bajo,
pertenecientes a minorias étnicas o con
aguda discapacidad debidamente

certificada por el CONADIS

Director
admision

nivelaciéon

de | Semestral

Implementar politicas institucionales
para, en los procesos de nivelacion,
admisién, permanencia y titulacion,
dar real preferencia a estudiantes
vulneracion  de

susceptibles ~ de

derechos

Vicerrector

Docencia

de | 1 semestre

Mejorar la movilidad para personas con
discapacidades y/o asignar aulas de

facil acceso

Rector,
Subdecanos,

Director

Administrativo

Semestral

Establecer estrategias de
acompanamiento y apoyo académico a
nivel

los estudiantes de

bajo
socioeconémico, con discapacidades y

pertenecientes a minorfas étnicas

Subdecanos, Jefes

Departamentales

Semestral

Realizar reuniones con estudiantes
pertenecientes a grupos vulnerables

para conocer sus necesidades

Directores
Docencia,
Bienestar

Estudiantil

Social, Admision

y nivelacion

de | Semestral

y




Mejorar y aumentar el plan de becas
estudiantiles dando preferencia a los
mas pobres, mujeres, estudiantes con
discapacidades 'y pertenecientes  a

minorias étnicas

Vicerrector de | Semestral

Docencia y
Director de
Bienestar

Estudiantil y

Social

Realizar eventos de sensibilizacion
para modificar patrones socioculturales

que generan actitudes discriminadoras

Decanos, Semestral
Subdecanos, Jefes

departamentales

Disefiar e implementar acciones para
favorecer el rendimiento académico, la
permanencia Y titulacion ~ de
estudiantes embarazadas o con ninos

pequeiios

Vicerrector de | 1 afio

Docencia

i

6.4 Programa de igualdad y accion afirmativa para docentes, investigadores,

personal de apoyo académico, personal administrativo y trabajadores

Objetivo

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los profesores, investigadores,

personal de apoyo académico, personal administrativo y trabajadores, consagrados

en la Constitucién, en la normativa nacional y en las reglas que rigen la a

educativa de la EPN. 17

n.//f

ccion
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6.4.1 Proyecto de igualdad para docentes, investigadores y personal de

apoyo académico, personal administrativo y trabajadores

Derechos de los docentes, investigadores, personal de apoyo académico, personal

administrativo y trabajadores’

e Acceder, permanecer y ascender en la carrera de profesor e investigador,

capacitacion, cargos directivos y de representacion sin discriminacion,

conforme a sus necesidades especificas.

e Contar con las condiciones idoneas, conforme a sus necesidades y

caracteristicas especificas, para ejercer la catedra y la investigacion.

e Participar en el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas y acciones

generadas para el cumplimiento del Reglamento para garantizar la igualdad

de todos los actores en el Sistema de Educacion Superior (CES).

e Recibir una remuneracién consistente con el trabajo a realizar sin

discriminacion, conforme al principio constitucional de “a trabajo de igual

valor correspondera igual remuneracion”

Actividades

Responsables

Cronograma

Crear un Comité de Igualdad que
garantice el cumplimiento de la
normativa nacional e institucional en lo
referente a la inclusion social, igualdad

de oportunidades y accién afirmativa

Rector

1 semestre

Vigilar para que la seleccion del

personal académico, administrativo y

trabajadores, asi como para el ejercicio

Comité

Igualdad

de

Permanente

9 5eglin lo establece el Reglamento para garantizar la igualdad de todos los actores en el Sistema de

Educacidn Superior (CES)
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de la docencia y la investigacién en las
instituciones del Sistema de Educacion
Superior, no se establezcan limitaciones
que  impliquen  discriminaciones
derivadas de su religion, etnia, edad,
género, posicion econdmica, politica,

orientaciéon sexual, discapacidad o de

cualquier otra indole

Crear grupos focales para evaluar y | Comision técnica | 1 semestre
mejorar el plan de igualdad para
docentes, administrativos y
trabajadores de la EPN
Difundir las politicas y normativas de | Rector,
la EPN que garantizan la igualdad de | Vicerrectorados de
oportunidades para todos los actores | Docencia,
Investigacion y
Participacion
Social, DRI
Establecer las directrices para la Rector, Director de | 1 semestre
contratacion de profesores ocasionales | Talento Humano
y garantizar sus derechos laborales de
manera oportuna
Establecer politicas y acciones Rector y Consejo | 1 afio

encaminadas a alcanza el minimo en lo
referente a profesores mujeres en

docencia y cargos directivos.

Politécnico
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6.4.2 Proyecto de accion afirmativa para docentes, investigadores, personal

de apoyo académico, personal administrativo 'y trabajadores

Obijetivo

Establecer y ejecutar acciones afirmativas segu

n criterios de sexo, identidad de

género, discapacidad, origen nacional o étnico y nivel socioeconémico.

Actividades, responsables y cronograma

Actividades

Responsables

Cronograma

Ajustar la normativa interna para
incluir y/o garantizar los criterios de
paridad, alternabilidad y
secuencialidad en las representaciones
de  gobierno universitario y
organizaciones gremiales para lograr,
de esta manera, una representacion
equilibrada entre hombres y mujeres

(Ver LOES, Art.71).

Rector y

presidentes de

organizaciones
gremiales de la

EPN

1 semestre

Generar y difundir estadisticas que
informen sobre la composiciéon de la
planta docente, de administradores y
trabajadores en términos de sexo,

pertenencia étnica, discapacidades, etc.

Director de Talento
Humano, Director

de Docencia

Cada afio

Cumplir con al menos el namero
minimo de plazas de trabajo para

personas con discapacidades que exige

la ley

Rector, Director de

Talento Humano

/" o



Mejorar la movilidad para personas con Director
discapacidades y/o asignar espacios de | Administrativo

trabajo de fécil acceso

Realizar reuniones con grupos de | Vicerrectores Semestral

profesoras e investigadoras, personal | Director de Talento
administrativo, trabajadoras, personas Humano, Director

con discapacidades y/o con identidad de Bienestar

étnica para conocer, de manera Estudiantil y Social
peri6dica, sus problemas y necesidad y
responder a sus demandas de forma

oportuna

Disefiar e implementar acciones que | Rector, 1 afio

garanticen los derechos de las personas Director de Talento

embarazadas o con nifos pequenos Humano, Director
de Bienestar
L Estudiantil y Social

7. A manera de comentarios

1. Considerando que este primer ejercicio fue realizado con dificultad debido a la
calidad de informacién (no oportuna, incompleta, con inconsistencias), se
sugiere que se agilite la implementacion de un sistema de informacion unico y
homogeéneo. La informacion base del personal de toda la comunidad politécnica,
debe ser administrativa por una sola instancia que proporcione datos veraces y
actualizados, que permitan establecer politicas, estrategias, objetivos y metas; ast

como la realizacién de diagnésticos, planes y proyectos.

2. A pesar de que se cumplio con el objetivo de realizar una caracterizacion

socioeconémica de los estudiantes de la EPN, para los profesores no fue posible@/ ':'
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6.

ya que las variables necesarias para el analisis estadistico no fueron
proporcionadas. Tampoco se pudo caracterizar la situacion socioeconomica del
personal administrativo y trabajadores, ya que no se entrego la informacion por

la Direccion de Talento Humano

Respecto al diagnostico de estudiantes y docentes, los analisis estadisticos
arrojan resultados similares a los reflejados en el informe de la Comision de

Evaluacion Interna (CEI).

La metodologia aplicada en el diagnostico institucional es cuantitativa, que
proporciona un acercamiento a la realidad; no obstante, también es importante
incorporar técnicas y herramientas de la metodologia cualitativa ya que integra

otras dimensiones para el diagnostico institucional.

El Diagnostico institucional y el Plan de igualdad y accion afirmativa de la EPN,
plasmados en este documento constituyen un insumo inicial para profundizar
en la temaética, incorporando otros criterios especializados. Se puede mejorar la
propuesta recogiendo mas informacion, por ejemplo, a través de grupos focales
con estudiantes, docentes, personal administrativo y trabajadores, a fin de

escuchar directamente sus opiniones, experiencias de vida y sugerencias.

Una vez que se discuta, mejore y apruebe la propuesta, su ejecucion e
implementacién, debe considerar presupuesto, personal, infraestructura,
cronograma de actividades. ‘:»L//
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ANEXO 1

Caracterizacion socioeconémica de los estudiantes 'y profesores de la EPN

1. Caracterizacién socioeconomica de los estudiantes de la EPN
Objetivo
Caracterizar a los estudiantes de la EPN -por sexo, etnia, nivel econémico y
discapacidad- utilizando herramientas de estadistica descriptiva para sentar las
bases para la elaboracion de un diagnostico de igualdad estudiantil.

Estadisticas

(Cuéantos somos?
Segtn el sistema de registros de la EPN, en el semestre 2017-A, el namero de
estudiantes matriculados en la institucién corresponde a 9675 estudiantes y se

encuentran distribuidos en las distintas carreras de la EPN conforme se muestra en

la Figura 1:




;Cémo somos?

e Sexo: el 69% de la poblacién total son hombres. Ver Figura 2.

Figura 2 Distribucion por sexo de los estudiantes de la EPN

El hecho de que una institucién, como la EPN, tenga una gran mayoria de
estudiantes hombres, parece obedecer a los patrones mundiales que se observan en
la eleccién de carreras relacionadas con la ingenieria: la mayoria de los estudiantes
son hombres. Estereotipos y prejuicios que sostienen que las ingenierias son
carreras masculinas serfan los responsables del sesgo en la presencia de mujeres en
esta area.! Por ejemplo, en Espafia las mujeres obtienen el 59% de todos los titulos
universitarios, sin embargo solo representan el 32% de titulos en ingenieria y el
21% de los titulos en informatica. Adicionalmente, en la misma publicacion se
menciona que, en fisica y matematica también se observa una presencia femenina

minoritaria.?

La misma tendencia se confirma en la EPN a la hora de analizar la distribucién de
los estudiantes en las diferentes carreras: en Fisica y Matematica apenas el 25% de
los estudiantes son mujeres; las Ingenierias Eléctrica y Mecénica tienen los

porcentajes de presencia femenina mas bajos, 17% y 14%, respectivamente.

! https://expansion.mx/carrera/2017/03/3 1/por-que-muchas-m ujeres-no-estudian-ciencia-y-tecpologia
2 https://politikon.es/2015/02/1 ?!genero-eclucacion-y-la-brecha-de-Ias-carreras-tecnicasf {:)’1




Finalmente, en las carreras de Ingenieria Agroindustrial, Empresarial, en Ciencias
Econdmicas y Financieras y Ambiental existe el mayor porcentaje de mujeres y este

sobrepasa el 60%. Ver Figura 3.

= Hombre = Mujer

Figura 3 Distribucion por carreras y por sexo de los estudiantes de la EPN

e Otro aspecto que es considerado en el presente anélisis es la etnia de los
estudiantes politécnicos. Es importante mencionar que la denominacién
étnica de cada estudiante corresponde a un esquema de autoidentificacion,
es decir, cada estudiante manifiesta libre y voluntariamente la etnia con la

que se identifica.

Del analisis de estadistica descriptiva, se puede concluir con respecto a la
composicién étnica de los estudiantes politécnicos, una contundente
presencia de personas autodenominadas como mestizas (88%). Las minorias
étnicas del Ecuador, es decir montubio, indigena y afrodescendiente tienen

una representacion del 1% cada una. La diferencia corresponde a personas
h

que no se identificaron con ninguna etnia. Ver Figura 4.
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® No identificado  ® Afroecuatoriano @ Blanco indigena @ Mestizo # Montuvio

Figura 4 Distribucion étnica de los estudiantes de la EPN

Este hecho tampoco llama la atencion, puesto que, en el Ecuador, el sistema de
educacion superior histéricamente se ha caracterizado por la sobrerrepresentacion
de los sectores més aventajados de la sociedad y en el cuél no se incluyen a las
minorias étnicas. Esto tampoco obedece a una particularidad del pais. Osborne
(2005)* manifiesta que ol acceso a la educacion superior en algunos paises ha sido
un privilegio para las slites. No obstante, en los tltimos afos ha surgido la
preocupacion, especialmente en paises de ingreso bajo y medio, por construir
sistemas de educacion superior mas equitativos (McCowen, 2015)4; y el Ecuador
también acompafi¢ esta tendencia al incluir modificaciones relacionadas con
sistemas de educacion superior mas equitativos en Ja Constitucion aprobada en el

2008. (/]

3 OSBORNE, M. (2005) “Introduction”. In J. Gallacher and M. Osborne (Eds.) Diversity or division?
International perspectives on the contested landscape of mass higher education (Leicester: National Institute
for Adult and Continuing Education).

4 McCOWAN, T. (2015) “Three dimensions of equity of access to higher education” Compare A Journal of
Comparative and International Education, DOL: 10.1080/03057925.2015.1043237



No obstante, considerando la estrecha relacién entre las desigualdades étnicas,
sociales y econémicas, no €s dificil intuir que esta situacion también puede
reproducirse si se considera, ademas de la etnia, el ingreso socioeconémico. Segun
Ramirez y Minteguiaga (2010)°, en el Ecuador en el 2006, solo el 3,7 % de personas
del primer quintil estaba matriculado en una universidad publica frente a un 22 %
de personas del quintil superior. Adicionalmente, los autores manifiestan que el 75
% de la poblacién ecuatoriana que ostenta un titulo universitario pertenece al
quintil de renta mas alto. No obstante, parecerfa que segun los datos del SAEW
esta situacién no se reproduce en la EPN, puesto que el porcentaje mas alto de

estudiantes pertenece al quintil de renta mas bajo (23%). Ver Figura 5.

25%
20%
15%
10%

5%

0%

1 2 3 B 5

Figura 5 Distribucion de los estudiantes de la EPN por quintil de ingreso

Esta cifra, alentadora en primera instancia, debe ser tomada con precaucion puesto
que no necesariamente podria reflejar la realidad de los estudiantes politécnicos.
Primero, errores de medicion (por declaraciones de ingresos subestimadas) son
frecuentes en variables relacionadas con los ingresos. Después, es necesario validar

la informacion proporcionada por los estudiantes con el objetivo de que esta sea 1)

/!

5 Ramirez, R., & Minteguiaga, A. (2010). Transformaciones en la educacion superior ecuatoriana:
antecedenes y perspectivas futuras como consecuencia de la nueva Constitucion Politica. Educacion Superior
y Sociedad, (pags. 129-254). Indexada en Latindex




mas real posible. Con todo, y a pesar de las limitaciones expuestas, estos son los

resultados: estudiantes de bajos ingresos econémicos son estudiantes de 1a EPN.

e Finalmente, se presenta informacién relacionada con estudiantes que
presentan algun tipo de discapacidad. Segun lo declarado por los
estudiantes, el 1% presenta una discapacidad y dentro de este porcentaje, las
discapacidades de tipo fisica y visual tienen la misma proporcion (47%). La

discapacidad de tipo auditiva tiene el menor porcentaje (7%). Ver Figura 6.

m AUDITIVA
u FISICA

“ VISUAL

Figura 6 Distribucion étnica de los estudiantes de la EPN

Adicionalmente, es importante llamar la atencién para las provincias de
procedencia de los estudiantes matriculados en la EPN puesto que pondria en

evidencia una posible desigualdad geografica. La mayor concentracion de
estudiantes politécnicos se observa en estudiantes provenientes de Pichincha 70%.
Después, los resultados sugieren una presencia “importante”, con respecto a las

otras provincias, de estudiantes provenientes de Imbabura y Tungurahua, cada

A

y

una con 5%. El porcentaje restante corresponde al resto de provincias del Ecuador.



2. Caracterizacion general de los profesores de la EPN

Objetivo

Caracterizar a los profesores de la EPN -por sexo, lugar de origen- utilizando
herramientas de estadistica descriptiva para sentar las bases para la elaboracion de
un diagnostico de igualdad laboral en la academia.

Estadisticas

;Cuéantos somos?

Segtn el sistema de registros de la EPN, en el semestre 2017-B, 539 profesores
laboraron en la institucién. A partir de la Figura 7, que muestra los porcentajes de
profesores que mantienen un contrato ocasional con la institucion asi como los
profesores de nombramiento, sugiere que aproximadamente el 70% de los
profesores que conforman la planta docente tiene un contrato fijo y, por tanto,

estabilidad laboral.

Contrato ocasional Nombramiento

Figura 7 Relacion de dependencia de los profesores de la EPN /4



;Como somos?
. Sexo: en consecuencia con la informacion relacionada con los estudiantes, en
el caso de la planta docente también se observa la presencia mayoritaria de

hombres, 73%. Ver Figura 8.

Femenino Masculino

Figura 8 Distribucion de los profesores de la EPN por sexo

Finalmente, el 96% de los profesores de la EPN son ecuatorianos. Existe una
participacion del 4% de profesores provenientes de paises de la region
latinoamericana (Bolivia, Brasil, Cuba, Colombia, Venezuela); Europa (Espafia,

Francia y Alemania) y un profesor de Corea del Sur. Ver Figura 9.

@ Ecuador
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